UBND TINH LANG SON  CONG HOA XA HOI CHU NGIITA VIET NAM
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S6: 289/BC-SYT Lang Son, ngay 25 théng 5 nim 2026
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ho trg kinh phi mua phuong ti¢n trianh thai va chi phi dich vy ké hoach
hoa gia dinh doi véi phy nir sinh di 02 con (rén dia ban tinh Lang Son

Kinh gui: UBND tinh Lang Son

Thye hi¢n quy dinh ctia Luét Dan s6 6 113/2025/QH15; Luét Ban hanh Vin
ban quy pham phép luat ngdy s6 64/2025/QH15 ngay 19/02/2025; Nghi dinh s
78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua Chinh phi quy dinh chi tidt mot s didu va
bién phap t6 chuc, hiréng dan thi hanh Lut ban hanh vin béan quy pham phép
lut; Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 ciia Chinh pho sia déi, bé
sung mot sb didu cua Nghi dinh sé 78/2025/N p-CP ngay 01/4/2025 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét mét s6 didu va bién phap dé t6 cho, huéng dan thi hanh
Luét Ban hanh van ban quy pham phép luét va Nghi dinh sb 79/2025/ND-CP ngay
01/4/2025 cta Chinh phil vé kidm tra, ra soat, hé théng héa va xi ly viin ban quy
pham phap luét. |

Thue hién coéng van 56 3058/VP-KGVX ngay 17/4/2026 cia Van phong
UBND tinh Lang Son vé viée giao tham muu xay dyng dy thio cac Nghi quyet
ciia Hoi dOng nhan dén tinh quy dinh chi tiét Luat Dan sb, '

S&'Y t8 xy dung dy thao Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dén tinh quy cinh
chinh sdch ho trg kinh phi mua phuong tién tranh thai va chi phi dich vy ke hoach
hoa gia dinh d61 véi phu nlt sinh dG 02 con trén dia ban tinh Lang Son, cy thé nhy
sau:

I. XAC DINH VAN DL
1. B6i canh xAy dung chinh sach
L.1. Boi cinh quéc té va xu hwong khu vue

Trén thé gidi, cac cam két nhu Cuong linh hanh dong Cairo (1994) va Muc
tidu Phat trién Bén vitng 6 3.7 d4 khing dinh quyén tiép can dich vu ké hoach
héa gia dinh va cac phwong tién tranh thai cho moi phu ni trong d6 tudi sinh s,
khong phan biét s6 con dd sinh. T8 chiic Y t& Thé gidi (WHO) va Qu§ Dén s6
Lién Hop Québc (UNFPA) khuyén nghi céc qubc gia nén loai bé hodc giam (i da
chi phi true tiép déi voi dich vu ké hoach hoa gia dinh, déc biét cho nhém d& b

t6n thuong nhu phy 5t dan toc thiu s6, thu nhap thép va séng & ving sdu ving
- xa, Xu hudng khu vyc Péng Nam A cho théy, céc nude nhu Thai Lan, Malaysia,
du da dat mic sinh thay thé hodc thip hon, van duy trl chinh sdch cung cdp mién
phi hodic bdo hidm chi tra todn bd chi phi phuong tién tranh thai cho phy nit da
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sinh dd 02 con, nhim dam bao quyén lya chon sinh san va gidm ty 18 pha thai
khéng an toan. Nguge lai, tai Lang Son va nhiduy tinh mién noi phia Bac Viét Nam,
phu nit sau khi sinh 02 con thudng phai tu chi trd mét phén hodc todn b chi phi
dich vu ké hoach hoa gia dinh, dan dén nguy co b6 qua bién phap tranh thai, mang
thai ngoai y mudn va anh hudng tiéu cuc dén st khoe ba me cfing nhu chat lugng,
dan s6. Do do, viec dénh gia tac dong clia chinh sach thu phi nay & can thidt dé
diéu chinh pht hop véi bbi canh qubc t& va khu vuc,

1.2. Béi canh trong nudc vé chinh tri, phdp I va kinh té - xi hji

- Béi cdnh chinh tri phdap Iy

B&i canh chinh tri - phap 1y vé dan sb tai Viét Nam da c6 sy chuyén bién
ciin ban trong nhitng nim gan day. Nghi quyét s6 21-NQ/TW (2017) cua Hoi nghi
1dn thr sdu Ban Chép hanh Trung uong Dang khéa XII d& chinh thirc chuyén
trong tAm chinh sdch dan sb tr “ké hogch héa gia dinh” sang “din s6 va phat
trién”, Pay 14 bude ngodt quan trong, thé hién sy thay doi tw duy tir kiém soét quy
mo sang giai quyét toan dién céc vén d& vé co ;éu, phéan b va chét lugng dan sb
trong mbi quan hé tac dong qua lai voi phat trién kinh t& - x4 hot.

Tiép nbi chiy truong d6, Lut Dan s6 s6 113/2025/QHLS duge Quéc hoi
khoa XV théng qua ngy 10/12/2025 (c6 higu lyc t 01/7/2026) di tao hanh lang
phép 1y quan trong cho cong tac dén s& trong gial doan mai, trong dé tai Khoan 3
Piéu 22 Luét Dan s6 da quy dinh 18 thdm quyén va trdch nhiém ctia dia phuong:
“Ceéin ci tinh hinh thuc tién, chink quyén dia phwong cdp tinh quyét dinh trién
khai thue hién hé tro phuong tién trdnh thai, chi phi dich v ké hoach héa gia
dinh cho cde doi twong thude hé nghéo, hé cdn ngheo, doi twong bdo tro xa hii;
doi twong thude vimg dong bao dén idc thiéu 56 vér mién waid, don vi hamh chinh
cdp x@ diic biét kho khiin vo xé thuge khu v bién gioi dat lién”. Day 1a co s6
phap 1y viing chéc cho phép dia phuong chu dong van dung ngén séch dé gidi
quyét cée van dé nhén khiu hoc dic thi. Tuy nhién, vige ¢t giam ngudn kinh phi
hé tro tir ngan sach Trung uong d51 véi phuong tién trénh thai midn phi da gay
nhiéu khé khin cho cbng tac duy tri &n dinh dich vu tai co so, dét ra yéu cau tinh
Lang Son cén ban hanh chinh sdch phti hop dé bao dam quyén loi clia ngudi dén.

~ Béi canh kinh té - xd hoi

Viét Nam hién dang d61 mit voi hai thach thirc nhan khau hoc 1én 13 murc
sinh gidm siu va gia hoa dan sb nhanh, trong d6 chénh 1&ch mae sinh gitta cac
ving mién ngdy cang gia ting. Mitc sinh ctia Vigt Nam da xubng dudi muc sinh
thay thé tai nhiéu dia phuong, dién hinh nhu Thanh phd H6 Chi Minh chi dat ty
suit sinh 1,51 con/phu nff (ndm 2025) - mie duge danh gid 1a “bdo dong do”.
Tinh trang nay de doa tryc tiép dén ngudn nhan lyc tuong lai, déy nhanh the do
gid hoa va gdy ap luc 1én hé thong an sinh x& hoi. Viét Nam dd bude vao giai dogn
gid hoa dan s& tir nam 2011 véi the do nhanh nhét trong khu vyc Dong Nam A,
trong khi chénh 1éch mire sinh gifta cdc ving ngay cang 14n: vung Dong Nam B9,
Pdng bing séng Clu Long ¢6 mitc sinh thép, céc tinh mién ndi phia Béc va Tay
Nguyén van duy tri muc sinh kha cao.



Trudce thyc trang chénh 1éch mic sinh, cdc dia phuong dé ban hanh chinh
sach hd trg khac nhav, tao ra sy khéng ddng deu trong hd tro chi phi sinh dé va
ke hoach hoa gia dinh. Tai cac ving muc sinh thép nhu Thanh phé H6 Chi Minh,
Pong Nai, Binh Duong chinh quyén thyuc hién chinh sach khuyén khich sinh
con, hd tro tai chinh cho phu nt sinh da 02 con trude 35 tum (Thanh pho Hb Chi
Minh hd tro 3-5 triéu dong tir cudi nam 2024), d 6ng thot van duy tri ko tro phuong
tién tranh thai cho hdu hét dbi tuong nham bao dam quyen Ia chon va stio khoe
sinh sdn. Nguoc lai, tai mot s6 tinh mién nai phia Béc - noi mire sinh vin & mtic
thay thé hogic cao hon - chua ¢é cde chinh séch hé tro sinh con dac thu twong ty
nhu céc dia phuong c6 mie sinh thap. Bén canh do, nguon cung cip phuong tién
tranh thai mién phi tor Chuong trinh Muc tiéu Y té - Dan sb cling cd xu huong thu
hep dbi voi phu ntr da sinb du hai con, trong khi thu nhap binh quén va kha nang
tiép cin dich vu tu nhan cia ngudi dan con han ché.

L.3. Thuce trgng caa tinh Lang Son

1.3.1. Ddc d’iém dén 56, kinh té - xd hi vi nhitng kho khdn déc thi

Lang Son 14 tinh mién nui, blen giéi phia Déng Bic cta To quoc cO i trf
chién luge diic biét quan trong vé& qudc phong, an ninh va kinh t& déi n goal. Tinh
¢o dién tich ty nhién ton, dia hinh phuc tap dan cu phan b6 khong déu, didu kign
.. giao thong con nhidu tric tré, nhit 1 tai cde x4 vung sau, ving x4, ving bién gidi.
D1 song clia mot bd phén nhan dén, dic biét 1a ddng bao dan toc thzeu so nhu
Nung, Tay, Dao, San Chay, Mong chiém ty & cao trong co céu dén s6, vin com
gip nhidy kho khin. Toan tinh ¢6 nhiéu x4, thon, ban thude Vung dongj y bao dén
toc thIeu 50 va mién na, day cling 12 noi tp trung phin 16n cée déi tuong chinh

séch cn duoc wu tidn hd tro vé ké hogch hoa gia dinh va cham sdc stre khde sinh
san.

V& tinh hinh kinh té - x& hoi, mie du trong nhung nam qua tinh dd dat duoc
nhidu két qua tich cuc trong phat men kinh & va giam ngheo, song so vdi mit
bing chung ctia ¢4 nude, Lang Son vén la dia phuong con nhidu khoé khin, véi ty
1€ hd nghéo va ho cén nghéo con ¢ muc cao, dic biét tai cic X ving sfu, ving xa
va khu yye bién gioi. V6i dic thu 1a tinh mién nii, ¢6 dong dong bao dén toe thleu
50, vide 1.1‘1611 khai céc chinh sach dan sb tai Lang Son cdn dugc gin chit voi didu
kign kinh t& - x& hoi va kha L néng tiép cén dich vy cta da sb nguol dén, Do do,
vige x@y dyng chinh sich hé tro mang tinh bao phu trén toan dia ban khong chi
- Xuét phét tir thue tién muc sinh con cao, ma con nhflm cu thé héa tréch nhi¢m cua
chinh quyen dia phuong trong vige bao dam ¢ uyeu loi va tao diéu kién tiép cén
cong bing cho dong bao dén tde thiéu 56, phtt hop véi tinh thén cia Luat Dm 50.

1.3.2. Tinh hinh mike sinh vé cde chi $6 dén s chit yéu

Miec du cong tac din sb trén dja ban tinh da dat duoc nhitng két qua nhat
dinh, song Lang Son van thudc nhém dia phuong ¢6 mac sinh cao clia ¢ci nude.
S6 lidu thong ké cho thay t6ng ty suft sinh ndm 2025 cua tinh 14 2,45 con/phy nit!,
cao hon nhidu so voi mic sinh thay thé quée gia 4 2,1 con, phan anh ap luc gm
tdng quy mo dan sb van hién hiru va ¢0 xu hudng dién bién phrc tap. Di lién voi

ITheo Nién gitm Théng ké nam 2025,
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murc sinh cao, ty 1€ sinh con thit ba tré 1én trén dia ban tinh van duy tri & muc cao
va co xu hudng gia ting?. Thyc trang nay chv yeu tap trung tai viing ddng bao dén
tdc thidu sb, noi ngudi dén con chiu tdc ddng siu sic clia céc tu tudng, quan niém
lac hau nhu trong nam khinh nft hay tu duy déng con déng ctia.

1.3.3. Thyc trang sir dung bién phdp trénh thai va dich vu ké hoach héa gia
dinh

Trong nhiing nam qua, ty 1& st dung cac bién phap tranh thai hién dai trén
dia ban Lang Son d& c¢6 sy cai thién déng k& voi ty 18 phy ntr tr ong d6 tudi sinh dé
str dung dat khodng 69%. Giai doan 2023-2024, s6 ngudi méi st dung bién phap
tranh thai hién dai ¢6 xu hudng ting va dén nam 2024 d4 dat trén 55.300 nguoi.
Tuy nhién, viéc duy tri chi ti€u dat 52.300 nguoi moéi vao ndm 2026 s& gip rét
nhidu thach thie néu khoéng c6 chinh sach hd tro phu hop tir phia dia phuong,
Nguyén nhan cot 151 12 do hign nay ngudi dén, khong phén bigt dleu kién kinh té,
phan 1én phai tu chi trd dé tiép cén cée phuong tién tranh thai voi chi phi tuong
d6i cao trén thi trudng thuong mai khi cac ngudn cung cip cfi d3 can kiét,

Cu thé, giai doan 2021 -2025 1a glal doan ohuyen tiép v6i nhiu kho khin
khi Chuong trinh Muyc tiéu Y t& - Dan s6 chinh thire két thic, dong thoi nhiém vy
mua sam phurong tién tranh thai duoc chuyen giao hoan toan tir ngén sach Trung
uong vé ngén sach dia phuong, Nguon hang do Trung vong ho tro chu yeu chi
mang tinh diéu phéi, st dung fwong tén kho con laj va khong con ngudn mua sém
maéi cap cho céc tinh. Song song véi d6, kénh cung cdp phuong tién tranh thai ¢6
tro gid théng qua Dé 4n 818 ciing d& dimg hoat déng tir thang 5 nim 2025. Thuc
té nay khién nguol dan plm tu chi tra hoan toan theo gié thi trudng, tao ra rao can
tai chinh ddng ké dbi voi ho nghéo, hé can nghéo va ddng bao dan toc thibu sb, tur
do lam gia tdng nguy co suy gidm ty 1€ st dung cac bién phép tranh thai hién dai
trong thoi glan toi.

1.3.4. Thue trang hé thing cung cdp dich vu

Mang luéi y t& co s trén dia ban tinh hién dang trong tinh trang c6 nhén
lye thyce hién chuyén mon 18m sang nhung thiéu hyt thube va vat tu y té thlct yéu,
Tai céc Tram Y t& x4, phudng hién khéng con phuong tién tranh thai d& cép phat,
dong thoi cling khong ¢6 nguon kinh phi {8 thyc hién cdc thy thudt k& hoach hoa

gia dinh cho cdc dbi tuong, dan dén tinh trang gidn doan va thiéu hut djch vy trén
dién rong.

Mic di ngén sach tinh d3 bé tri kinh phi cho nhigm vu duy tri va néng cao
két qua cac hoat dong thude Chuong trinh muc tiéu Y té - Dén s6 theo tidu chi
dédn s6, v&i mac 5.000 dong/ngum/nam theo Nghi quyet s& 18/2021/NQ-HDND
ngay 09/12/2021 va duge diéu chinh ting 1én 7.000 dong/nguox/nam theo Nghi
quyét s6 38/2025/NQ-HDND ngay 10/12/2025, song nguon kinh phi ndy chu yeu
duge str dung cho cong tac tuyén truyén, tap hudn, kiém tra va giam sat,

1.3.5. Danh gid tinkh hinh su dung cde nguén kinh phi giai doan trude va tinh
tdt yéu ciia chinh sdch moi

2 Theo sb liéu thdng k& chuyén nganh dan s&: Nim 2023: 15%; Nam 2024: 16%; Niam 2025; 16,8 %,
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T két qua danh gi4 toan dién hidu qua va bit cép cua cac ngudn kinh phi
thyc hién trong giai doan trudc, vide tham muu xéy dung ndi dung kinh phi ting
trong dir thao chinh sach 1an nay 12 hoan toan c¢6 co s& khoa hoc va thyc tién, Qua
rd soat, ngudn luc diy tu trong giai doan 2016 - 2020 dat 8.702.330.000 dong
(trong d6 ngan sdch Trung wong quy doi chiém 79 87%, nguon xa hi hda chiém
20,13%), nhung budc sang giai doan 2021 - 2025 d3 sut gidm siu 161 54,8%, chi
con 3.927.484.000 ddng (; trong do ngdn sdch Trung wong quy doi chiém 79,15%,
nguon xa hoi héa chiém 20,85 %4). Pang cha ¥, ngudn ngn sach T rung vong trong
S nam qua (giai doan 2021-2025) thye chét chi {4 vide didu phéi, tan dung lugng
hang tdn kho dy trit cd, dia phuong khong nhin duge ngudn kinh phi mua sim
méi.

Trong khi d6, ngudn x3 hoi hoa kbéng dat tinh bén ving tai cac X4, phuong
va d& chdm dit hoat dong tir thang 5/2025. Bén canh d6, ngudn ngén sach dia
phuong hién c6 chi yéu duoe st dung cho céng téc tuyén truyén, tip hun, kidm
tra va gidm sit, nén khong c¢6 ngudn chi cho mua PTTT hay chi tra chi phi dich
vy k¥ thufit [am sang tryc tiép tai Tram Y té.

Tinh trang ngudn hién vt tdn kho tr Trung wong can kiét, két hop voi vide
ngudn ngan sach dia phuong hién tai chua cd danh muc chi cho mua siim va dich
vy k¥ thuét da truc tiép tao ra sy thidu hut nghiém trong v& PTTT va VAt tu y té
tai tuyéri"'ft‘:of s0. Thyc trang nay khién hé théng v t co sé gdp nhidy tré ngai trong
vie duy tri chét luong cling nhu tinh lién tuc ca dich vu 14m sang, Néu khéng
kip thoi ban hanh chinh sdch méi &€ théo g8, dia phuong s& phai ddi mat véi nguy
o suy giam ty 18 st dung cdc bién phdp teanh thai hién dai, lam gia ting ty 18
mang thai ngoai ¥ mubn, dnh hudng truc tiép dén cée muc tiéu dai han vé& bn dinh
quy md va néng cao chét luong dan sb cta tinh,

Do d6, vi¢e ban hanh mét Nghi quyét quy dinh riéng vé& ndi dung hd tro
kinh phi mua PTTT v chi phi dich vy ké hoach héa gia dinh dbi véi phu nit sinh
di 02 con 1a giai phép c¢6 tinh quyét dinh, nhim théo g0 nat thit hién nay trong
cung ting dich vy dan s6 - ké hoach héa gia dinh trén dia ban tinh Lang Son,

2, Muc tiéu xay dyng chinh sach

Chinh séch duge ban hanh nhim cu thé héa cde chi truong cia Dang va
hanh lang phép 1y cta Ludt Dan sd, chu dong van dung nguodn lye ngan séach dia
phuong dé bao dam quyén tiép can dich vy ké hoach hoa gia dinh cong b?mg, kip
thdi cho ngudi dén trén dia ban tinh Lang Son. Muc tigu ¢t 151 ciia chinh séch [a
hd trg toan dién vé kinh phi mua phuong tién tranh thai v chi phi thuc hién cic
dich vu k¥ thuat ké hoach hoa gia dinh cho phu nft d& sinh d0 02 con, déc biét yu
tién nhom déi tuong thude h nghéo, hd cén ngheo, ngudt dan tdc thidy sb va cu
dan tal cée x4 bién gidi, ving sdu, ving xa.

Thong qua viée bao dam ngudn lyc tai chinh én dinh tIr ngén s4ch tinh,
chinh sdch hudng t6i viée phin ddu dé 100% phy nft trong d6 tudi sinh dé ¢4 sinh
dt 02 con khi ¢6 nhu ciu déu dwoc tidp can bién phap tranh thai hién dai, khong
dé x4y ra tinh trang gian doan do rao can chi phi, Tru¢e mét, chinh sich tap trung
bao dam ngudn lwe dé thue hign dat va vuot chi tieu thu hat ngudi maéi st dung
cac bién phdp trédnh thai hién dai theo ké hoach glao hang ném cla tinh; timg bude
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kéo giam tong ty suat sinh tir mac 2,45 con/phu nit hién nay tién dén v& mac sinh

thay thé chuan qudc gia 13 2,1 con/phu nit, ddng thoi kiém soat va ha thép ty 18
sinh con thir ba trd 1én.

Viée giai quyét tot nit thit v& quy mé dan sb nay s8 trye tiép giam bdt gdnh
ning kinh té cho céc ho gia dinh, gép phin quan trong vio cong tac x6a d61 giam
ngh&o bén viing, ning cao chat luong dan sb va téi thiét 1ap nang luc cung ting k§
thuft 14m sang an toan cho mang ludi y té co sé tai dia phuong.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Chinh sach: Hb tro kinh phi mua phwong tién tranh thai va chi phi

dich vu k& hoach hoéa gia dinh ddi véi phu ni sinh da 02 con trén dia ban tinh
Lang Son

1. Danh gia tac dong

1.1. Giai phap 1: Gilt nguyén trang (khong ban hanh Nghi quyét)
a) Tac ddng dbi véi hé thdng phép luat

Viéc gift nguyén hién trang s€ khong lam phat sinh thém van ban quy pha
phap ludt méi, qua do giam ép lyc trong cdng téc xdy dung, tham dinh va ban
hanh vén ban. Tuy nhién, diéu ndy ciing dan den viéc chdm cy the hoa cac quyén
han, trach nhiém duoe giao theo Khodn 3 Piduy 22 Luat Dan s6. Pong thoi, dia
phuang s& thidu co s6 phap 1y va co ché dic thu dé trién khai cdce giai phap didu
chinh me sinh pht hop véi thue tidn, anh huéng dén tinh théng nhat va hidu qua
trong thue hién cdc muc tidu v& dan sd va phét trién theo dinh hudng cia Trung
uong.

b) Téc ddng vé kinh té - x& hai

V8 kinh t& Viée chua ban hanh chinh séch hd tro s& gitp ngan sach tinh
trude mét khong phat sinh thém khoan chi cho hoat dong hd tro phuong tién tranh
thai va dich vu ké hoach hoa gia dinh. Tuy nhién, diy chil yéu 12 gidi phép mang
tinh ngén han. Trong didu kidn nguoi dan, dEc bidt 1a ho ngheo, ho cdn nghéo va
dong bao dén tde thidu s6 con gip nhidu kho khin vé kinh t&, viée thiéu hd tro chi
phi tiép can céc bién phép tranh thai hién dai co thé lam gla tfmg nguy co' mang
thai ngodi y mudn va sinh con thd 3 trd 18n. V& lau dai, didu nay c6 thé tao thém
ap luc dbi vai ngén sach dia phuyong trong viée bao dam an sinh x& hoi, dau tu
cho gido duc, y té, ha té“mg x& hot va thye hign cac chinh sach hd trg déan cu, anh
hudng dén hidu qud thue hién myc tidu phét trién bén viing cta tinh

V& xi hoi: Mic sinh vén d ¢ muc cao, khodng 2,45 con/phu nit tai céc
vtmg khé khan, c6 kha néng tiép tuc duy tri hodc giw tang, tir do cd thé lam suy
giam céc két qua giam nghéo bén vimg ma tinh d¢a nd luc dat duge tr ong thot gian
qua. Tinh trang ddng con va ngheo doi o6 nguy o hinh thanh vong fuan quén, tao
ap lyc 16n d6i voi hé thong ha tang y 18, gido duc & tuyén co so, ddng thoi anh
hudng tidu cuce dén ch‘u lugng ngudn nhén lye u"ong tucmg lai cuia tinh. Bén canly
d6, su chénh 1&ch v mic Song, dleu kién cham sé¢ stic khoe va trinh d6 dan tri

gilra cac ving trong tinh ¢6 thé tiép tuc gia tang, qua do tac dong Khong thuan loi
dén sy 6n dinh x& hoi va muc tidu phat trién bén Vung cta dia phuong.



¢) Tac ddng vé gisi

Phy nr, déic biét [a phy nff nghéo tai khu virc bién gi6i va vung khé khin,
s& 1& nhém chju tac dong 18 nét nhat néu thiéu co ché hd tro phtt hop. Viée han
ché kha ning tiép can céc bién phép tranh thai hién dai do khé khin vé kinh té c6
thé lam gia ting nguy co mang thai ngoai y muén, sinh con qua day, dnh huédng
dén st khoe sinh san va chit lwong cude séng cha phy ni. Dong thoi, &p luc
chim s6c con cai trong didu kién kinh t& con h an ché cling anh huéng dén co hdi
hoc tép, tham gia lao dong, phét trién kinh té vi nan g cao vi thé cia phu nfl trong
gia dinh va x4 hoi. Didu ndy ¢6 thé lam gia ting bét binh dang gidi va han ché kha
ning thue hién quyén chi dong ctia phu nff trong chim soc stc khoe sinh san va
ké hoach hoa gia dinh.

d) Téc dong cua thu tuc hanh chinh

Vige khong ban hanh chinh sach méi s& khéng lam phat sinh thém thi tue
hanh chinh. Tuy nhién, trong bdi canh ngudn hd tro tr Trung wong da thay ddi,
cde co quan chire néng va co s¢ y té s& thidu quy trinh hudng dan cy thé dé ho tro
ngudi dan, Pidu nay cd thé anh huéng dén hiéy qua phéi hop, t6 chie thue hi¢n
va xir Iy cde tinh hudng phét sinh trong thye tidn, |

1.2. Gidgi phdp 2: Ban hanh Nghi quyét cta Hoéi ddng nhan dan tinh quy
dinh chinh sach hd trg kinh phi mua phuong tién tranh thai va chi phi dich vy ké
hoach hoa gia dinh dbi véi phu nfr sinh di1 02 con trén dja ban tinh Lang Son.

a) Tac dong ddi vdi hé théng phap lujt

Vige ban hanh Nghj quyét s& [am phat sinh mét vin ban quy pham phép
lugt moi tai dia phuong, doi héi quy trinh phéi hop chit ché gitta céc co quan
trong viée soan thao, thdm dinh, théng qua va b chire thue hién. Tuy nhién, day
14 buée di bét bude va kip thoi dé cy thé hoa quyén han, trach nhiém duge Québc
hoi giao tai Khodn 3 Didy 22 Lut Dan 56, ddng thoi cu thé hoa cée muc tidu chién
luge ciia Nghi quyét s6 21-NQ/TW tai dia phuong, Nghi quyét mai s@ tao 14p
haoh lang phap ly chuyén dé& déng bd, minh bach va théng nhd, gbp phén khic
phyc khoang tréng chinh sdch sau khi cac chuong (rinh muc tidu ctia Trung wong
két thue. Qua dé, cdc co quan quan ly va don vy té ¢é co s¢ phap 1y day du va
vitng chéc d& t& chie trién khai thue hién nhiém vu.

b) Téc déng vé kinh t€ - x3 hoi

Vé kinh LC Giiai phdp nay doi hoi ngén sach tinh phai bé tr{ kinh phi dinh
ky hang nam dé chi tra cho viée mua sdm phuong tién ténh thai va thy lao thyre
hién cée thi thudt y t&. Mic dit trong ngén han c6 thé lam gla ting chi ngin sich
cong, song xét trong dai han, day dugce xem 13 mét khoan déu tu mang lai hiéy
qua kinh té - x& hoi dang k&. Théng qua viée hd trg ngudi dan han ché mang thai
ngoai ¥ mubn, chinh sach g6p phin gidm &p luc dbi véi ngén sach nha nude trong
d4u tu cho ha téng an sinh x& héi nhu trwong hoc, co 6y té, giai quyét vige lam
vé cdc khoan chi tro cip x& hoi, hd trg- gidm nghéo. Ngén sich tinh tu can dbi
ngudn chi v6i kinh phi thuc hién du kién khodng 3,38 ty ddng trén mot nim, hodn
toan phit hop véi kha nang cén d6i ciia dia phuong ma khong phuy thude vao ngubn
bd sung tir trung uong.



V& x4 hoi: Chinh sach ho trg mang tinh bao phu toan dién s& gép phén truc
tidp thdo g& rdo can tai chinh, qua dé gitp duy trl va md rdng viée st dung cac
bign phép tranh thai hién dai 461 voi phu ntr sinh du hai con. Cong tac 6n dinh quy
mé dan sb theo hudng hop 1y s& gop phan cing cb va duy tri thanh qua g1am
nghéo, han ché nguy co tai nghéo, gidm ap lyc lén hé thong, ha ting v t& va gido
duc co sd, ddng thoi ndng cao chét lugng dan s& vé the chat va trf tué trong dai
han. Muc tiéu cda phuong an nham dat mGc giam tdng ty sudt sinh tir 0,30 dén
0,40 con trén mot phu ntt, dua ty sudt sinh toan tinh tir 2,45 con xubng con kho'm g
2,05 dén 2,15 con trén mét phy nir, bao dam dat va tiém cin ngudng thay thé bén
ving theo muc tidu qubc gia. Qua d6, gop phén hd tro qué trinh thay d6i nhan

thite x& hoi, timg budc loai bo cac t3p quan va quan niém lac hiu tai ving déng
bao dén toc thidu sb.

¢) Tac dong vé gidi

Chinh sach mang lai tac dong truc tiép va tich cyc dbi véi nhom phy nff
trong d6 tudi sinh de, dic biét la phu nt thuge hd nghéo, cén ngho va dong bao
dén toc thleu s6 tai khu vyre bién gi6i. Khi duoc hd tro kinh phi ti ep cén dich vy,
phy nif ¢6 digu kign giam thidu céc nguy co 1ién quan dén tai bién san khoa, mang
thai ngoai y mubn hoic cdc hé luy tir viée nao phé thai khong an toan. Viée chu
dong kiém soat quy mo gia dinh & mue hai con gop phan giam bét ganh ndng
chim soc con céi, qua d6 tao diéu kidn thuén igi hon cho phy nit trong vide hoc

tip, tham gia thi trudng lao dong, nang cao thu nhip va ting bude cii thidn vi thé,
quyén ty chil cia minh trong gia dinh va x8 hoi.

d) Tac dong cia thu tuc hanh chinh

Giai phap nay s& lam phat sinh mot s& quy trinh thi tuc hanh chinh méi lieu
quan dén viée 1ap danh sach dbi twong thu hudng, phé duyét kinh phi va quyét
todn chi phi gifta co quan y t& va co quan tai chinh. Tuy nhién, cdc quy {rinh nay
chi yéu duoc thie hien ndi by gilta cde co quan quan ly nha nuwéce va don vi su
nghlep y t& cong lap, khong lam phat sinh thém thi tye hay ganh ning hanh chinh
@61 vol ngudi dan. Thi tyc tiép cén chinh sdch tai tram y t& x& s8 duge thit ké
theo hudng don gian, long ghép vao quy trinh kham chita bénh hién co, qua do
vira bdo dam yeu chu cong khai, mioh bach trong quan ly, st dung ngén sach, vira

tao didu kién thuén loi dé ngudi dén tiép cén chinh sich mdt cdch nhanh chéng va
hiéu qua.

1.3. Gidgi phdp 3: Ban hanh Nghi quyét ctia Hoi dong nhén dan tinh quy
dinh chinh sdch chi hd tro d6i voi phy nit d& smh tir 03 con tré 1&n trén dia ban
tinh Lang Son.

a) Tac dong dbi véi hé thdng phap luat

Viéc ban hanh Nghi quyét theo phuong 4n nay cling lam phat sinh mt vin
ban quy pham phap luat mdi tai dia phuong. Tuy nhién, gial phap nay chi glal
quyét duoc mot phan dién ddi twong, tao ra khoang trbng phéap 1y 1on trong viée
phong ngtra hanh vi sinh con thir ba ngay tu ddu. Chinh sach chua cyl thé hoa toan
dién myc tidu chuyén trong tAm tr ké hoach hoa gia dinh sang dan s6 va phét trién
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theo dinh hudng Trung vong, lam giam tinh hé théng va ddng bd trong viéc xay
dung cac chinh séch quéan Iy dan s6 clia dia phuong,

b) Tac dong vé kinh té - x4 hoi

Vé kinh t&: Do thu hep dién ddi tuong thu huwong, gidi phdp nay gitp giam
thidu ép Iyc chi tiéu cbng ngin han 1én ngan sach dia phuong v6i nhu cdu kinh
ph trién khai thap hon, dy kién khoang trén 800 triéu ddng méi nam. Tuy nhién,
xét v& dai han, ddy 1a giai phap thu dong, chi xir Iy phan ngon khi hu qua d& phat
sinh. Ngén sch nha nuée van phai ganh chiu chi phi an sinh x& héi, gido duc, y
t& tang thém dé nudi dudng 6 tré em sinh ra ngoai ké hoach tir céc ho gia dinh
sinh di1 02 con nhung khong dugce hd trg phong ngira tir diu.

Vé x3 hoi: Giai phép nay tap trung ngudn lyc truc tiép cho nthom d3 15 phat
sinh sinh con th(t ba dé han ché céc [4n sinh tiép theo. Tuy nhién, chinh séch hoan
toan khong c6 tac ddng phong ngira sinh con thir ba tor du, bo sét nhém phu nir
dd sinh di 02 con nhung sé.p stra mang thai con thr ba, duy tri rdo cén tai chinh
d6i vai ho va gly bat binh ding trong thy hudng chinh séch an sinh x8 hoi. M
gidm tong ty sudt sinh theo phuong an nay dy kién dat rt thép, chi tr 0,05 dén
0,08 con trén mét phy nd, the 14 chi dua ty sudt sinh toan tinh t 2,45 con xubng
khoang 2,37 dén 2,40 con trén mot phy nft, hoan toan chua dat muc tiéu dua muc
sinh cia tinh vé ngudng thay thé bén ving.

r ~ k row
¢) Tac dong ve gidi

Giai phap nay chi mang lai tdc dong tich cuc dién hep cho nhém phy nft d&
¢ 03 con tré [én. Db véi da 56 phu nty trong d9 tudi sinh dé, dic bist 1a phu nii
nghéo, déng bao dan toc thidu sd d3 sinh do 02 con, viée thidu chinh sach hd teg
kip thoi s& duy tri il ro mang thai ngoai ¥ mudn, din dén nguy ¢o nao pha thai
khéng an toan. Viée chi dugce ho trg khi d& 16 sinh con thir ba khién phu nf tidp
tuc roi vao vong ludn quan cla ganh nin g chéim soc con ¢éi, giam co hoi hoe 4
binh dang gioi va phat trién kinh t& ho gia dinh,

3

d) Tac dong ciia tha tuc hanh chinh

Giai phap nay lam phat sinh cdc quy trinh quén 1y, phé duyét ndi bo tuong
ty Gidi phép 2. Tuy nhién, do d6i tuong thy hudng mang tinh chét dic thy, hé
thong y té va tu phap co s& s& phai ganh chiu thém ép [uc hanh chinh trong viée
rd s04t, kiém tra, xdc minh lich str ho tich dé chimg minh sé con thuc (&, d& din
dén quy trinh thue hién phiic tap cho nguol dén va kéo dai thoi gian thy huong.

2. Giai phap t6i wu dwoge lwa chon va 1y do Iya chon gidi phap

Trén co o phan tich, danh gid va so sdnh toan dién céc tic dong vé phap
luat, kinh té - x4 hoi, g161 va thi tye hanh chinh cta cac gidi phap néu trén, Uy
ban nhén dan tinh Lang Son quyét dinh lwa chon Gigi phdp 2: Ban hanh Nghj
quyét ctia Hoi ddng nhén dan tinh quy dinh chinh sach hé tro kinh phi mua phuong
tién trdnh thai va chi phi dich vy ké hoach héa pia dinh ddi v6i phu nft sinh'du 02
con trén dja ban tinh Lang Son lam gi&i phép 41 vu dé thire hién, |

Ly do lya chon Giai phap 2 dwa trén cée cin e mang tinh quyét dinh sau;
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- V& miit phap ly: La phuong an quan trong nham giap tinh Lang Son thye
hién day dt thdm quyén va trach nhiém duge giao tai Khoéan 3 Didu 22 Ludt Dén
s0. Viéc ban hanh Nghi quyet theo dién hd trg tir con thir hai tao didu kién dé dia
phuong cht déng cu thé hoa cdc quy dinh cua Trung wong, kip thoi khic phuc
toan dién nhitng khoang tréng vé co ché, ddng thoi ting bude hoan thién hé thng
chinh sdch an sinh x& hoi déc thu cta dia phuong trong bbi canh cac chuong trinh
muyc tiéu qubc gia da diéu chinh, cét gidm ngudn lyc tai chinh.

- V& mit kinh t& cong: Mic di Iam phét sinh nhu cdu chi ngén sich dia
phuong cao hon trong ngfn han véi kinh phi khoang 3,38 ty ddng trén mdt nim
so v&i mire trén 800 tridu ddng trén mot ndm cta Giai phap 3, song déy la giai
phép diu tu céng hudng t6i hidu qua bén vitng. Xét vé dai han, chi phi hd tro
phuong tién tranh thai va dich vu ké hoach héa gia dinh tir con thu hai ¢6 xu
huéng thap hon déng ké so véi cac khoan chi ngén sach phat sinh 8 khic phyc
h¢ qua ciia viée gia tang dén 50 khong theo ké hoach bao gbm déu tu md 1‘ong ha
tng gigo duc, y té, cling nhu cée khodn chi cho an sinh x& hot, gidm ngheo va hd
tro doi song dén cu cho cac hd 1§ sinh dong con. Do do, xét trén goe dd higu qua

st dung ngan sach, déy la giai phap c6 y nghia phong ngira, gép phén giam ép luc
chi tiéu cong trong tuong lai.

- V& mit x& hoi va nhan khéu hoc: Téc dfng tryc tiép dén muc tidu didu
chinh mtc sinh, gop phan dua tong ty suét sinh tir mite hién nay khodng 2,45 con
trén mot phu nit tién dan vé mic sinh thay thé bén viing 2,05 dén 2,15 con trén
mét phu nfr, dat muye tiéu chién lvoc cda tinh, trong khi Giai phép 3 ch1 dat 2,37
dén 2,40 con. Chinh sdch hd tro nay dugc xem la mot trong nhiing cdng cy quan
trong nham kiém soat va han ché tinh trang sinh con thit ba tr¢ 1én ngay tir du,
qua d6 gop phan giai quyet tinh trang dong con, ngheo doi tai cac x& ving slu,
viing xa va khu vue dong bao dan toc thidu sb, ddng thoi cting ¢ va duy tri két
qua gidm ngheo cua dia phuong,

- V& miit binh ding gidi vay t& co so: Gop phan bao vé quyén loi, suc khoe
sinh san va tinh mang ctia phy ni, déc biét la phu nlt nghéo va phy nff dan toc
thidu so trude cde nguy co lién quan dén sinh de day hodc nao phd thai khong an
toan. Dong thoi, chinh séch nay gép phén cimg cb nang lue cung ung vat tu, thube
va kinh phi thyc hién thi thudt cho mang luéi y té tuyen co s6, qua do timg budc
khic phuc tinh trang thidu hyt vt tu tai céc tram y t& x4 hién nay.

- V& mit cai cach hanh chinh: Mac di phét sinh quy trinh quan ly ngan sach
n6i bo nhung thu tuc d6i v6i ngudi dan duge lng ghép t61 gian vao quy trinh
kham chita bénh san ¢6, Loi {ch mang lai v& mit an sinh x& hoi va kiém sodt din
$6 vuot tréi hon han so véi chi phi vAn hanh hanh chinh phét sinh, déng thoi tranh
duoc thi tue ra soat lich str ho tich phie tap cta Giai phap 3.

V1 véy viéc lya chon Giai phép 2 khong, chi giai quyét triét dé céc bt cap
thue tién tai dja phuong ma con thé hién vai tro, trach nhiém chi dong clia chinh
quyén tinh Lang Son.

1ML LAy y kién
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Du théo dé nghj xay dung Nghi quyét Quy dinh chinh sach trén dia ban tinh
Lang Son dugc lay y kién cua Uy ban mit trin 16 qude Viét Nam tinh Lang Son;
cac S0, ban nganh, UBND céc xd/phuong va diing tai toan bd ho so dé nghi xéy
dung Nghi quyét trén Cong thong tin dién tur tinh Lang Son va Cong thong tin
dién tir S&' Y té tinh Lang Son. (Ngi dung nay sé duoc fiép thu chinh swa sau khi
xin y kién gop Y cua cdc So, nganh).

IV. Gidm sat va dianh gia

1. Co quan chiu trach nhiém té chive thi hanh Nghi quyét: Uy ban nhin
dan tinh.,

2. Co quan gidm sdt, ddanh gid viéc thuc hién chinh sdch: Hoi dong nhan
dan tinh.

V. Phu luc

(C6 bieu phu luc chi phi vé nhu cau phuong tién tranh thai ve chi phi dich
vu kké hoach héa gia dinh kém theo bdo cdo).

Trén day la bdo cdo dinh gid tic dong cia du thao Nghi quyét Quy dinh
cinh sach ho trg kinh phi thue hién dich vy ké hoach hoa gia dinh trén dja ban tinh
Lang Son, s Y (€ bao cdo va kinh dé nghi Uy ban Nhén dan tinh xem xét, quyé(
dinh.

KT. GIAM BOC
Noinhan: BRHO GIAM DOC
- Nhu trén; .
- Gb S (ble);

- Cac PGD So;

- Cac phong thude So;
- Luu: VT, DS (prviky,
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